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Factibilidad de la inserciéon de
la cooperativa en el mercado

internacional: MERCOSUR
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La Argentina en el marco de la
globalizacién de la economia

Debido a la globalizacién de la economia, ésta
se ha unificado, ha ido generando relaciones que an-
tes eran imposibles de entender. Si hay globalizacién,
hay una nueva caracteristica de comercializacién, de
competencia, para lo cual se requiere una transfor-
macién interna de la empresa. Sin una microorgani-
zacién de la empresa la factibilidad de la insercién
en el mercado globalizado y en el MERCOSUR es im-
posible.

La Argentina en el MERCOSUR

La Argentina, desde fines de la década del
ochenta, se adhiere a un sistema econémico que se
refleja en la baja arancelaria; inicialmente ésta es uni-
lateral. Durante el gobierno del presidente Alfonsin
ya se iniciaron algunas primeras tareas de esta globa-
lizacién, tales como los convenios con Espana e Italia
y el convenio inicial argentino-brasilerio de rebaja de
aranceles aduaneros, que luego se transformd, para
nuestra sorpresa, por la rapidez con que se generd
esta apertura econémica, en un primer sistema de
“mercado comun”.

Surgimiento del MERCOSUR

El MERCOSUR no es la creacién de un mercado
interno mas grande, para aislarnos del mundo, sino
que es un sistema de asociacién de cuatro paises, her-
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manos, limitrofes, unidos geogrificamente, para inser-
tarse en el mundo globalizado. Argentina, Brasil, Uru-
guay y Paraguay suscriben el Tratado de Asuncién.
Cuando se asocian no lo hacen para cerrarse al mun-
do; esto se comprueba en la propia evolucién del
MERCOSUR. Lo hacen para lograr una masa critica de
negociacién, para que esa insercién en el mundo no
se haga entre paises aislados de poca significacion.
Argentina tiene solamente el 0,25% del comercio in-
ternacional, su significacion es pricticamente inexis-
tente. Por lo tanto, Argentina inicia una apertura glo-
bal hacia el mundo y lo hace buscando socios con
los cuales pueda juntarse en esta apertura.

En el momento de suscribirse el Tratado de
Asuncién, el MERCOSUR representaba la creacién de
un mercado de casi 200 millones de habitantes para
fin de siglo. Ese mercado se creaba para terminar con
los sistemas de economias cerradas, y para entrar en
el sistema de economias abiertas, en un primer
esquema de integracién regional. El Tratado de Asun-
cién, de 1991, establecia en primer lugar que los
cuatro paises implementarian un avance hacia la
eliminacién de los aranceles externos que regian su
comercio, y que comenzarian a bajar sus barreras
aduaneras. Ese sistema seria gradual. En el afio 1995
se llegaria a un arancel cero. Ademashabia otro limite,
porque en todos los paises existen “productos cri-
ticos”, como por ejemplo el caso del azicar. Para la
Argentina, integrarse con el Brasil, una potencia en
produccién azucarera, implicaba directamente la ter-
minacién de su produccién de azucar. Para el Brasil,
integrarse con la Argentina en el tema del trigo signi-
ficaba directamente que Brasil dejara de producir
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trigo. Por eso es que ademads de la
rebaja gradual de los aranceles, en C ‘
el periodo de 1991-1995, se esta-
blecian las listas de excepciones:
ciertos productos no entraban en
esta rebaja y tendrfan una nego-
ciacién particularizada. Ademais,
en el Mercado Comun del Sur se
imponia otro tema trascendente: la
creacién de un espacio econémico
‘comun, con disminucién de aran-
celes internos; esto se llamé intra-
zona, era indispensable generar
hacia afuera una barrera aduanera
similar, por eso es que se entrd a
negociar algo que fue una de las
cuestiones mis dificiles: el arancel
externo comun, el impuesto que
cualquiera que quisiera ingresar al
MERCOSUR, no importa por cuil
pais entrare, tendrfa que pagar.

Por otra parte, el Tratado de Asuncién estable-
cfa organismos para su aplicacién. Esos organismos
eran, en primer lugar, el Consejo del Mercado Co-
mun y después, los grupos y subgrupos de trabajo
que irfan analizando cada rubro en forma particulari-
zada. Asi tenfamos los grupos para la industria auto-
motriz, los grupos para estudios energéticos, grupos
para estudios de transporte, grupos de evaluacién para
llegar a un sistema unificado de pesas y medidas, y
otra serie de rubros que generarfan este espacio eco-
némico comun, de 200 millones de habitantes en cua-
tro paises, con un producto bruto del orden de los
800.000 millones de délares.

Finalidad del MERCOSUR

Como se dijo: el MERCOSUR es una asociacién
de cuatro paises creada para generar una masa critica
de maniobra con capacidad negociadora en el mun-
do, pero que no significa un cierre hacia los demas
paises del mundo, sino que, por el contrario, es un
vehiculo para ese ingreso gradual a un mercado glo-
balizado.

Con este sistema de apertura econémica la Ar-
gentina fue transformindose ripidamente.

La economia argentina antes del MERCOSUR
En los primeros cinco anos de la década del
ochenta la Argentina seguia adscripta al sistema de

el MERCOSUR es una
asociacion de cuatro
paises creada para
generar una masa
critica de maniobra
con capacidad
negociadora en el
mundo, pero que no
significa un cierre
hacia los demas paises
del mundo.

sustitucién de importaciones. El
pais habia planteado su crecimien-
to, practicamente desde los afios
treinta hasta los ochenta, en fun-
cién de barreras aduaneras impor-
tantes y la creacién de todas las
industrias que abastecian el con-
sumo interno. Se planteaba practi-
camente una nacidén que se au-
toabastecia de la mayoria de los
productos, con muy poco comer-
cio exterior que era, bisicamente,
de productos agropecuarios, con
los cuales competiamos mundial-
mente. Se decia que la Argentina
no salfa a vender, sino que le ve-
nfan a comprar granos y carnes,
porque el alimento estaba faltan-
do en el mundo. Con el deterioro
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de los términos del intercambio,
que significaba que cada vez valian menos los pro-
ductos agricolas en relacién con los productos indus-
triales, nos encontribamos con que este sistema per-
mitfa a la Argentina tener cada vez menos divisas para
comprar en el mundo, y por lo tanto, necesitaba nue-
vamente cerrarse, defender sus industrias, la mayoria
ineficientes, para poder autoabastecerse.

De aquella etapa se pasé a otra, que fue la de
promocién del comercio exterior. Se pensaba que la
Argentina tenfa que salir a vender y para ello debia
bajar los aranceles de exportacién, algo insélito en el
mundo de hoy. Se inicié esta etapa de promocién de
las exportacionés a través de la ley 23.011; se decia
que habrfa una serie de incentivos de tipo fiscal y
crediticio, para que la Argentina pudiera exportar. A
pesar de este plan, que fue muy fuertemente propues-
to a la sociedad argentina, el proceso de exportacién
no resulto fructifero, la Argentina no aumentd sus ex-
portaciones porque, acostumbrada a un mercado chi-
co y protegido, cuando salfa al mundo a vender, para
lo cual no estaba preparada, tenfa grandes dificulta-
des para hacerlo. La Argentina no era competitiva. Este
proceso de la ley 23.011, de apertura hacia las expor-
taciones, no funcioné y el comercio argentino quedd
parado entre los 7 y 8 mil millones de ddlares.

Hacia la apertura econdomica
Con esta apertura econdémica unilateral que hizo
la Argentina, bajando los aranceles externos a partir
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del gobierno actual, se observa
que no solamente busca exportar,
sino que ademads importa gran
cantidad de bienes de capital. En-
tre los afios 1991, 1992 y 1993 la
balanza comercial argentina fue al-
tamente deficitaria; ingresaron bie-
nes de capital e insumos interna-
cionales y la Argentina lentamente
fue creciendo también en sus ex-

¢¢

Al bablar del tema del
MERCOSUR, mucha
gente en la provincia
nos decia que eso no
iba a funcionar, que
los intereses brasilerios

1990, escuchibamos que los bra-
silefios decian lo mismo: los argen-
tinos nos van a avasallar porque
producen alimentos baratos, por-
que tienen un sector agropecuario
de alta capacitacién y de alta tec-
nologia y sus suelos son enorme-
mente fértiles. Nosotros también
deciamos que la industria brasile-

portaciones, hasta tener un afo
como 1994, en el que pasa de un
comercio exterior del orden de los
20.000 millones a otro del orden
de 40.000 millones de ddlares, con
un superavit, incluso, en su balan-
za comercial. En 1995 la Argenti-
na tuvo nuevamente superdvit en
su balanza comercial; vendié al
mundo mas de 20.000 millones de délares, atin cuan-
do también incrementé sus importaciones.

Nos hallamos ante un nuevo fenémeno: la eco-
nomia globalizada hizo que la Argentina se interna-
cionalizara y esto se observé, incluso en nuestra pro-
vincia, en gran cantidad de cosas. El incremento de
la produccién agricola de la provincia obedecié a la
incorporacién de nuevas maquinarias, mis baratas, y
de agroquimicos que significaron un aumento extraor-
dinario de la productividad agropecuaria. Entre Rios
tuvo en 1995 rindes histéricos y un récord en la cose-
cha granifera. Creemos que esto va a seguir en ascen-
so porque se ha logrado incorporar una serie de tec-
nologias en lo que respecta a maquinarias, y
agroquimicos, que vienen del mundo a buenos pre-
cios y que el productor puede utilizar. Esto significa
que nos incorporamos a la internacionalizacion de la
economia argentina, y que el pais no sélo busca ex-
portar, sino que ademds importa para competir con
mejor equipamiento y con insumos internacionales
que nosotros no produciamos, o bien eran de alto
costo, a los que era muy dificil acceder para la pe-
quena y mediana empresa.

Al hablar del tema del MERCOSUR, mucha gen-
te en la provincia nos decia que eso no iba a funcio-
nar, que los intereses brasilenos eran tan fuertes que
avasallarfan a la economia argentina. Extranamente,
en Brasil, en oportunidad de una visita que hicimos
en ocasion de la Feria Argentina en San Pablo, en

eran tan fuertes que
avasallarian a la
economia argentina.

fa apabullaria a la argentina, pen-
sando especificamente en la pro-
duccién de un millén de
automoéviles por afio, mientras no-
sotros aqui apenas produciamos
7 7 cien mil. Deciamos: “esto no va a
caminar, nosotros seremos un pro-
ductor de materia prima y Brasil va
a desarrollar su produccién in-
dustrial”.

La apertura econémica se fue dando. Se bajaron
los aranceles gradualmente, entre los afios 1992, 1993
y 1994, y se llegé al ano 1995 con un arancel cero en
todo el MERCOSUR. No pasé lo que se pronosticaba
desde algunos sectores, y nosotros sabiamos que eso
no ocurriria, sino todo lo contrario. En el caso de los
automoviles, Argentina pasé de los cien mil por ano
a los cuatrocientos mil por ano en la actualidad. En la
produccién industrial, la Argentina logré desarrollar
algunos rubros, especialmente agroalimentarios, en los

que realmente le estd yendo muy bien.

Brasil, por su parte, generé un mayor comercio
con la Argentina. Este se quintuplicé durante este pe-
riodo del MERCOSUR. Estamos, en general, satisfe-
chos, aunque tenemos problemas, no derivados del
MERCOSUR, sino de la actual recesion que estamos
sufriendo; estos problemas en realidad obedecen a
una crisis financiera internacional. Estos serian mu-
cho mais graves si no existiera el MERCOSUR.

Aquello que parecia imposible, se estid reali-
zando, y hoy lo vemos como una realidad. Esto se ha
notado en varios casos, como por ejemplo, en la
avicultura. En los primeros afios de la integracién, el
sector avicola sufrié un fuerte avance de la impor-
tacién de pollos brasilefios. En los anos 1991 y 1992
bajé el precio del pollo, porque llegaban de Brasil a
U$S 1,50 el kilo, y los argentinos lo estibamos
vendiendo a mas de $ 2,00 el kilo. Estollevé a que la
industria avicola sufriera un enorme desgaste en la
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primera etapa y a que los produc- C C
tores hicieran una reinversién y

mejoramiento. Bajé el precio del
pollo, los productores entrerrianos

Al bajar el precio,

proteccionistas muy grandes. Exis-
tian aranceles de hasta el 100%. La
Argentina habia realizado una no-
table baja arancelaria, llegando a

pudieron aguantar y empezaron a debido a la un 10 o 12%. Entonces se hacia
crecer. A partir del Plan Real, Bra-  competencia, nuestros necesario congeniar ambas politi-
sil ha generado un alto grado de productores debieron cas. Después del “Tratado de

consumo. La avicultura brasilefia
dejé de ingresar a nuestra pro-
vincia. Pricticamente estamos en
una importacién de pollos brasile-
nos que no alcanza al 5%, y la
produccién entrerriana se triplico.
Al bajar el precio, debido a la
competencia, nuestros productores
debieron mejorar su eficiencia, au-
mentar su productividad, hacer in-
versiones, y hoy sucede que una provincia que
faenaba S0 millones de cabezas en los anos 1991 y
1992, ahora esti faenando 150 millones de cabezas
de aves a partir de 1994. Ha triplicado su produccién
porque bajé su precio debido a la competencia. Inter-
nacionalizé su produccién. Hoy el avicultor entrerria-
no compra ciertos insumos indispensables, como el
pollito bebé, en cualquier lugar del mundo; aplicé tec-
nologia en sus frigorificos y estid mejorando la sanidad
en sus galpones. Todo esto se debe a la competencia
con Brasil, que ha sido realmente favorable.

Otro caso es el del arroz: las cooperativas cum-
plieron un papel trascendente, y se llegd a que la pro-
vincia de Entre Rios duplicara su produccién arrocera
a causa de la venta al MERCOSUR. El brasileno es un
gran consumidor de arroz; lo hace a razén de
12.000.000 de toneladas por afno, en conjunto, y cua-
renta kilos per cdpita. La Argentina consume 6 kilos
per cipita y con sus treinta millones de habitantes no
alcanza a consumir 300.000 toneladas al ano. Entre
Rios, el gran productor arrocero de la Argentina, in-
crementé sus valores productivos en el orden del
100%. Hoy Entre Rios es un proveedor de arroz a Bra-
sil. Hemos pasado de treinta y cinco molinos arroce-
ros a mis de sesenta y alcanzamos un récord de pro-
duccién, no sélo primaria, sino en su mayoria,
elaborada.

El arancel externo comun
Después de este proceso era necesario llegar al
“arancel externo comun”. El Brasil mantenia barreras

mejorar su eficiencia,
aumentar Su
productividad, hacer
inversiones...

Asuncién” y el encuentro de Ouro
Preto, a fines del ano pasado, el
MERCOSUR definié una politica de
integracién muchisimo mis pro-
funda y duradera. Hubo ciertos
conflictos: Brasil iba a fijar cupos
al ingreso de automéviles argenti-
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nos. Nosotros también tuvimos la
idea de poner cupos a la avicultu-
ra, en un momento determinado,
pensando que no podian seguir entrando tantos po-
llos de Brasil; también se pensd en poner un tope. Se
jugaron una serie de intereses, de uno y otro lado,
para que esto no siguiera avanzando. Pero con el
acuerdo de Ouro Preto se llegd, en primer lugar, a
un arancel externo comtn. Todos los aranceles exter-
nos del MERCOSUR iban a tender al 15%; pero como
no se podian bajar los aranceles de un dia a otro y
ofrecer al mundo estos mercados con algunas empre-,
sas que no estaban en condiciones de competir, se
establecieron, en este acuerdo, listas de excepciones
a los aranceles externos comunes. En segundo lugar
se buscé que las listas de excepciones establecidas
en el Tratado de Asuncidn tendieran a caer, en rela-
cién con el comercio intrarregional. Porque lo que se
estaba buscando era que subsistiera en el MERCO-
SUR quien produjera con mayor eficiencia, y que
mientras tanto se fueran dando los reemplazos de las
actividades que no fuesen eficientes, como por ejem-
plo, la produccién de azicar en la Argentina, que es
sumamente cara. Igualmente le sucede al Brasil con
la produccién de trigo, que es una actividad suma-
mente marginal y sus costos de produccién son enor-
mes. Por eso es que las listas de excepciones, que
estaban en el orden de unos 300 productos, cayeron,
y con el sistema que rige a partir del Tratado de Ouro
Preto estas listas caerdn, para el ano 1999, prictica-
mente en un 100%.

También en este acuerdo, al fijar un arancel ex-
terno comun, debia hacerse la distincién entre pro-
ductos externos e internos al MERCOSUR; por eso se
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establecié un régimen de certifica- C ‘
dos de origen que estid permitien-
do la circulacién de productos, in-
cluso de productos importados,

dentro del MERCOSUR.

Se impuso, ademis, un cédi-
go aduanero comun entre los cua-
tro paises, que aun no esta en vi-
gencia, porque no ha sido
ratificado por las legislaturas, pero
que va a regir a mediados de 1996.

En sintesis, se liberé mas el comercio interno
del MERCOSUR, pero a la vez se bajaron las barreras
del MERCOSUR hacia afuera.

Perspectivas del MERCOSUR

Otro avance importante es que el MERCOSUR
ha invitado a ingresar a Bolivia y Chile, y ya ha habi-
do un primer acuerdo, especialmente con este Gltimo
pais, para hacer una zona de libre comercio, que es
un paso previo a la integracién de mercados comu-
nes. Seguramente, antes de fin de siglo, en forma gra-
dual van a ingresar todos los paises de América del
Sur.

Ademids, con este acuerdo de Ouro Preto se
avanz6 enormemente hacia la reunién de lo que se
llama “cuatro mis uno™ los cuatro paises del MER-
COSUR vy Estados Unidos. Se avanzé también en la
posibilidad de una integracién del MERCOSUR con la
Comunidad Econémica Europea. Todo esto habri que
tenerlo bien en cuenta para el desarrollo del movi-
miento cooperativo y de la micro y mediana empre-
sa, porque nos brindard pautas acerca de cual es la
actitud del mercado, cuil ha de ser nuestro mercado
de futuro, de fin de siglo.

Impacto del MERCOSUR en nuestra
economia

Este cambio de la economia global impacta en
el propio seno de la pequena y mediana empresa.
Aqui se nota que el movimiento cooperativo tendri
que trabajar mucho; que los pequefnios y medianos
empresarios tendrin que usar este sistema para po-
der sostenerse en un mercado de alta competitividad.

La Argentina, al bajar sus barreras aduaneras, ha
cambiado el hibitat de las empresas que ingresaron
al mercado comin globalizado, lo mismo que tiene
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Nuestra economia ha
salido del corral y ha
entrado en una vida
salvaje, en el sentido
de la competencia.

que hacer cualquier animal al salir
del corral protegido para entrar en
una vida salvaje. Nuestra econo-
mia ha salido del corral y ha en-
trado en una vida salvaje, en el
sentido de la competencia. El pro-
ductor argentino, que antes sentia
una proteccién fiscal y crediticia,
hoy ha perdido todo esto. De al-
7 ’ guna manera se lo ha desprotegi-

do. Esto no significa que moriri,
cién a los medios y esto pasa, por un lado, por la
incorporacién de tecnologia, por el mejoramiento de

sino que requiere una readecua-

su “marketing”, por su capacidad para ofrecer y ven-
der sus productos a los mercados, por un mejoramien-
to de su “gerenciamiento”, por la capacitacién de sus
administradores y de su mano de obra, como asi tam-
bién por el mejoramiento de su financiamiento. Nada
mejor que los sistemas solidarios que propone el coo-
perativismo para lograr la especializacién de nuestros
productores, la incorporacién tecnoldgica, el financia-
miento y otros factores.

El movimiento cooperativo ante el cambio
economico

Algunos ejemplos de lo expresado en el parrafo
anterior son ciertas cooperativas tamberas que han
generado todo un sistema de insercién del productor
en los nuevos modelos de produccién. La lecheria
provincial estd creciendo en el orden del 10% anual.
Esto es incorporacién tecnoldgica y mejoramiento en
los sistemas de gerenciamiento, pero también es me-
joramiento en el sistema industrial que tienen nues-
tras cooperativas lecheras para poder ofrecer un me-
jor precio al productor. Muchas veces los productores
pagan las ineficiencias de las industrias y en el siste-
ma cooperativo es donde deben encontrarse el pro-
ductor y el industrial para desarrollar, a través de una
insercién en los mercados nacionales e internaciona-
les, un mejoramiento del precio de sus productos fi-
nales, de manera que el productor pueda recibir una
mejor remuneracién por su sacrificado trabajo.

En cuanto a productividad, tiene que haber coo-
perativas de servicios. Estas tienen que generar posi-
bilidades de promover la transferencia tecnolégica. Ya
existe una escuela secundaria cooperativa que esti tra-
bajando, no sélo en el tema de la cooperacién, sino
también en el de comercio exterior, capacitacion
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gerencial, mejoramiento de pequenas y medianas em-
presas. Esto es clave para el sistema cooperativo.

Armar los departamentos de comercio exterior,
a través de la cooperativa y sistemas solidarios, es fun-
damental. Para un pequeno productor que desea ir a
Brasil o Chile en una embajada comercial, esto signi-
fica un gasto que probablemente exceda a su capaci-
dad como empresario individual. Pero si este gasto lo
realiza a través de un consorcio constituido como coo-
perativa de exportacién, éste va a disminuir y le per-
mitird acceder al comercio mundial, algo que no es
ficil, sino una de las tareas mis dificiles que tiene el
empresario en la actualidad.

Una cooperativa constituida como trading (em-
presas de comercializacién en el mundo) requiere un
sistema de computacién y un banco de datos impor-
tante, agentes en el mundo, viajes y presencia en fe-
rias y exposiciones, todas cosas a las que un produc-
tor o un industrial solo no puede acceder. Esto es
posible si se trabaja en sistemas comunitarios, coope-
rativos o solidarios. Por eso creemos que es bueno
permitir que el sistema cooperativo genere este tipo
de organismos que el sector productivo, individual-
mente, no puede conseguir.

Estamos trabajando en la creacién de la “prime-
ra sociedad de garantias reciprocas” de la provincia,
que es un sistema cooperativo. Si bien no se estruc-
tura como una sociedad cooperativa, creemos que
ellas deben ser promotoras y fundadoras de esta so-
ciedad. Uno de los grandes problemas que tiene el
pequeiio y mediano empresario es que no puede
otorgar garantias, porque no tiene el respaldo sufi-
ciente que le permita comprar un bien de capital. Esto
es l6gico, una industria puede tener un local con mi-
quinas y herramientas, pero su valor de reventa es
bajo, no hay un banco que le tome ese valor de re-
venta como un elemento para otorgarle una garantia
de un crédito de relativa importancia. Las sociedades
de garantias reciprocas, que tienen que estar consti-
tuidas como minimo por 120 socios, se componen de
dos partes: los llamados “socios participes”, los que
van a usar la garantia de esta entidad, y los “socios
benefactores”, que pueden ser el Estado, la banca, o
socios particulares, a quienes les interesard invertir en
una sociedad de garantias reciprocas, porque tienen
desgravacién impositiva. No solamente desgravan la
inversién, sino también la renta. Este instrumento va
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a otorgar la garantia al pequefio y mediano productor
que la solicite, pero evaluando no sélo su patrimo-
nio, sino su capacidad productiva y el proyecto en el
cual hari la inversién para la cual pide el crédito, en
funcién de que ese proyecto le permita la devolucién
del crédito. El acceso al crédito significa el acceso a
la reconversién del pequefio y mediano industrial ha-
cia nuevos sistemas productivos y nuevos sistemas de
comercializacién.

Conclusion

El hecho de la concentracién econdémica tam-
bién es relevante, porque ante esto el cooperativismo
tendrd que ser la palanca de defensa del mediano y
pequeno productor. Los sistemas muy fuertes de com-
petencia son sistemas que tienden hacia una concen-
tracién econdémica en sectores mis fuertes. Esto se ve
cotidianamente. Desaparecen el pequefio y mediano
industrial y surgen grandes empresarios. En México,
por ejemplo, antes de comenzar la globalizacién eco-
némica, habia solamente una persona con una fortu-
na mayor de 2.000 millones de délares. Después del
surgimiento de este sistema, México estd en el orden
de los 25 grandes capitalistas de mis de 2.000 millo-
nes de ddlares, y a su vez ha pasado del orden de los
10 millones de personas que estin debajo del indice
de pobreza a 17 millones. Aqui se ve uno de los pro-
blemas mis graves. Teniendo en cuenta que este mar-
co de globalizacién econdémica no es una eleccién
hecha por la Argentina, sino un sistema impuesto a
nivel mundial, vigente desde Rusia hasta los paises
mas capitalistzis del mundo, el sistema cooperativo tie-
ne que ser una forma de agrupacién de pequenas y
medianas empresas para competir con estos sectores
que han marchado hacia la concentracién econémica.
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