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INTRODUCCION

Las IV Jornadas Empresarias, realizadas el 26 de
junio de 1997 por la Universidad Adventista del Plata,
situada en Libertador San Martin, con el valioso apor-
te del Centro de Investigacién de Etica Social, para tra-
tar el tema de “Las politicas gestoras del desarrollo”,
permitieron arribar a algunas conclusiones que han
comprometido nuestro pensamiento y nuestralabor de
todos los dfas. Y es dentro de ese marco que intentare-
mos realizar nuestro aporte a estas Jornadas Nacio-

nales.
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El trabajo que se presenta no tiene la pretensién
de constituirse en un estudio completo y exhaustivo
de nuestra problemadtica entrerriana; por el contratio,
puede tomarse como un andlisis provisorio, desdg la
optica de los conceptos del desarrollo humano de las
Naciones Unidas; destacamos que no se cuenta con tra-
bajos que planteen y expongan una respuesta integral
a los problemas que nos aquejan. Pero hemos acepta-
do el desafio de buscar formas que permitan avanzar
en la resolucién de este gran dilema de nuestro tiem-
po: el desarrollo humano. Por ello, parece importante
sintetizar y presentar los aspectos centrales de este con-
cepto: crecimiento econémico o desarrollo humano

sustentable, ses posible su armonizacién?

Creemos que sf, y adherimos a lo expresado en
el Informe sobre el desarrollo humano, del afio 1996, de las
Naciones Unidas, que en parte transcribimos textual-

mente:
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...Crecimiento econdmico ripido y desarrollo humano len-
to: el desarrollo desequilibrado en desmedro del desarrollo
humano es un callején sin salida, en el que el crecimiento
econdmico se esfuma después de aproximadamente un de-
cenio de crecimiento rapido... Algunos de los factores im-
portantes que determinan que el crecimiento contribuye al
desarrollo humano son los siguientes:

Equidad: cuanto mayor sea la igualdad con que se distri-
buye el PNB y las oportunidades econémicas, tanto mds
probable serd que se traduzcan en un mejoramiento del
bienestar humano.

Oportunidad de empleo: el crecimiento econémico se
concreta en la vida de la gente cuando se le ofrece trabajo
productivo y bien remunerado. Una manera importante de
logratlo consiste en procurar pautas de crecimiento con
gran densidad de mano de obra.

Acceso a bienes de produccién: las oportunidades de
mucha gente se ven obstaculizadas por la falta de acceso a
los bienes de produccién, en particular la tietra, la infraes-
tructura fisica y el crédito financiero. El Estado puede ha-
cer mucho en esto, interviniendo para nivelar el terreno de
juego.

Gasto Social: los gobiernos y las comunidades pueden in-
fluir en gran medida en el desarrollo humano, encauzando
una parte importante del ingreso publico hacia el gasto so-
cial mds prioritario, en particular, mediante la prestacién de
servicios sociales basicos para todos.

Igualdad de género: al brindar a la mujer mejores opor-
tunidades y mejor acceso a la ensefianza, las guarderias in-
fantiles, el crédito y el empleo contribuyen al desarrollo
humano y se contribuye, ademas, al desarrollo de otros
miembros de la familia y al crecimiento econémico. La in-
versién en el aumento de la capacidad de la mujer y en su
potenciacién para que ejerza sus opciones es la manera mas
segura de contribuir al crecimiento ecoridmico y al desa-
rrollo en general.

Politicas de poblacion: la educacién, la salud genésica y
la supervivencia de la infancia contribuyen a reducir la fe-
cundidad, con lo cual se crean condiciones de un crecimien-
to mdés lento de la poblacién y un menor costo a largo pla-
zo de la educacién y la salud.

Buen gobierno: cuando quienes detentan el poder asig-
nan gran prioridad a las necesidades de toda la poblacién, y
cuando la gente participa en la adopcién de decisiones en
muchos niveles, es probable que los vinculos entre creci-
miento econdémico y bienestar humano sean mas sélidos y
duraderos.

Una sociedad civil activa: las organizaciones no guber-
namentales y los grupos de la comunidad desempefian, tam-
bién, un papel fundamental en el mejoramiento del desa-
rrollo humano. No sélo complementan los servicios
gubernamentales, haciéndolos llegar a la gente y a grupos
que de otra manera no tendrian acceso a los servicios; ade-
mis, desempefian una funcién esencial al movilizar la opi-
nién publica y la accién de la comunidad, y al ayudar a de-
terminar las prioridades de desarrollo humano. (pp. 7, 8)
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Nos situatemos en las que, entendemos, son las
realidades de nuestra provincia, Entre Rios, y partire-
mos de lo que asumimos como un valor aceptado: el
paradigma del desarrollo humano sustentable es el va-
lor de la vida humana en su plenitud, por lo que debe-
mos tomar distancia y analizar criticamente todo aque-
llo que pretenda considerar a la vida sélo en la medida
en que produce utilidades econémicas, buscando, por
el contrario, asegurar un sistema que no permita la ex-
clusién social, que garantice la equidad en la distribu-
cién de los recursos, y que reconozca que los mismos
pertenecen tanto a estas generaciones como a las que
vienen; todo ello a través de un proceso de cambio
pacifico, que dependa exclusivamente de nosotros y
comience pot el cambio de nosotros mismos y de nues-
tras realidades, paso a paso, con insistencia y petseve-
rancia, siendo la Argentina y los argentinos, compitien-
do para ser mejores y no para destruir a nuestros
circunstanciales competidores. S6lo un desarrollo hu-
mano sustentable garantiza un crecimiento eco-
némico sustentable.

Mas alla de los datos que se presentan, y de las
consideraciones que se plantean en el presente trabajo,
no podemos dejat de sefialar que la explicacién dltima,
el sentido de los procesos analizados, nos remiten a
aspectos de base socioldgica, histdrica, e incluso geo-
grafica que, tanto por nuestras propias limitaciones,
como por la limitada naturaleza de este trabajo, no son
tratados sino en forma muy someta, y que resultan im-
prescindibles al analizar una de las trece provincias ori-

ginalmente fundadoras de nuestra Republica hacia
1853.

EVOLUCION Y CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA ENTRERRIANA

Evolucién reciente del PBG

El Producto Bruto Geografico de la provincia,
segin las cifras oficiales, sumé en 1995 § 4.894,8 mi-
llones (alrededor del 2% del PBI nacional), y su evolu-
cién plantea un crecimiento global del 31% entre 1990
y 1995, es decir un 6,2% promedio anual, que en algu-
nos perfodos supera la media nacional. Dicho creci-
miento concentra el incremento de la serie PBG enwe

1980 y 1995, y muestra un aumento del 70% entre




puntas (Direccién de Estadistica y
Censo de Entre Rios y Fondo de In-
versiones de Entre Rios - FINVER).

Base econémica y comercio
exterior

ILa base de la economia es
agropecuaria y agroindustrial, con
preponderancia agroalimentaria. La
mayor parte de la produccién se ex-
porta fuera de la provincia, con des-
tino al consumo interno argentino y
al exterior. Como contrapartida, su
comercio importa productos terminados para abaste-
cer el consumo del mercado interno provincial. En
cuanto al comercio exterior (exportaciones), éste mues-
tra un fuerte crecimiento, del 180% en los ultimos nue-
ve afios, y su principal destino es el Mercosur (51%).
El resto de América recibe el 23% de la produccién,
Europa el 20%, y Asia y Oceania el 6%, segin datos
del afio 1996. Los principales productos de exporta-
cién son: arroz, carnes frescas y preparadas, frutas y
jugos citricos, licteos y detivados, productos quimicos
y resinas naturales y artificiales, pescados, maderas
blandas, minerfa no ferrosa, cueros y pieles, cajas y car-
tones, derivados del caucho y productos de molinetia,
principalmente harina de trigo (FINVER).

Participacion en la poblacion del pais
Algunos datos y particularidades de la provincia
pueden agregar otros elementos pata entendet su pro-
blematica: la poblacién, que un siglo atras representa-
ba el 7% del pais, hoy se estima en un 3%; su creci-
miento, que hasta principios de siglo estaba influido
por fuertes corrientes inmigratorias, principalmente de
zonas rurales de Europa, la situaba como la tercera o
cuarta provincia, segin los indicadores sociales y eco-
némicos; esta posicién se fue perdiendo. Los procesos
inmigratorios crearon comunidades mas bien cerradas
con marcados individualismos regionales; pero, a mi-
tad de este siglo, las cifras de crecimiento en la natali-
dad apenas compensaban la tasa de emigracién de su
poblacién, y en 1970 el Censo muestra que sélo el 65%
de los entrerrianos se mantenia en su territorio. El pro-

ceso de agudo aislamiento que sufrié la Mesopotamia
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...Jas organizaciones no
gubernamentales y los
grupos de la comunidad
desempefian, también, un
papel fundamental en el
mejoramiento del
desarrollo humano.

hasta mediados de la década del se-
tenta, a consecuencia de los concep-
tos sobre la seguridad nacional de la
época, sumo otra particularidad que
arraigd aun mas a las colectividades
del interior, sus usos y costumbres.
Recién en los dos udltimos censos de
poblacién se muestra una reversion
del proceso y un crecimiento soste-
nido en la poblacién, acompafiado de
un éxodo importante de las poblacio-
nes rurales hacia los centros urbanos
(Censo de Poblacién y Vivienda
1980 - Setie B - INDEC).

Composicién de la producciéon del agro y la
industria

Asimismo, segin los tdltimos datos censales, la
mayotia de las explotaciones agropecuarias son peque-
flas o medianas y mas del 40% corresponden a la cate-

goria de minifundistas.

Una hipdtesis que no podemos dejar de sefialar,
basada por ahora en nuestra capacidad de observacién,
es que existe una cierta idiosincrasia del productot, pro-
pensa al accionar individual, que se manifiesta también
en el estilo de sus organizaciones que, a nuestro juicio,
refleja las particulares raices sociales, histéricas y geo-
graficas antes seflaladas, que se diferencian como pro-
pias de cada regién provincial, aun reconociendo la ta-
rea que desarrollan el movimiento cooperativo

provincial y otras entidades del campo.

Esto no facilita, en cierta medida, los procesos
de cambios, de integracién de los ciclos de produccién
y los mecanismos de asociacién que resultan impres-
cindibles para enfrentar los problemas que acarrea la
globalizacién y las desventajas competitivas entre pai-
ses y regiones.

En el sector agropecuario, la ganaderia concen-
tra alrededor de un 60%, y en la agricultura, un 25%
del valor agregado. Esto denota que en los ultimos
afios tuvo una tendencia de crecimiento de esta Gltima,

por sobre la produccién carnica (FINVER).

Sin embatgo, la Resoluciéon N° XII del mes de

mayo de este aflo, de la Oficina Internacional de
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Tabla 1

Compostcion sectorial del PBI en la Peia. de Enire Rios y tasas de crecimiento de cada sector 1990-1995

Sector o 1990 1995 Variacién *
Agricultura, ganaderia y pesca 21 22 +30.4
Mineria 0 0 -39
Industria manufacturera 16 20 +60,9
Energia, gas y agua 9 -43.9
Construccion 2 2 +21.3
Comercio 20 25 +60.4
Transporte, almacenam. y comunic. 5) ] +18.7
Bancos 4 4 +40.6
Servicios sociales y personales 21 18 +17.4
TOTAL 100 100 +31.4

T e e e e ey
* Variacién del porcentaje entre 1990-1995. (Elaboraciéon propia sobre datos P.B.G. - Direccidén de Estadisti-

cas y Censo de Entre Rios - D.E.yC.E.R.).

Epizootias, declara a la Argentina pais libre de aftosa,
gracias a la vacunacién. En esta lucha sanitaria la pro-
vincia fue sefiera, abrié expectativas muy favorables en
su produccién a partir de las posibilidades para la ex-
portacién de nuestras carnes rojas en todo el circuito
denominado “no aftésico” del mercado, vedado por
décadas para su comercializacién, aunque es de desta-
car, a su vez, que en los ultimos afios se han produci-
do cietres de varios frigorificos de catnes rojas, entre
ellos tres de los mas grandes.

Composicidén regional

Otros rasgos particulares del cuadro de la econo-
mia agropecuaria provincial lo determinan sus regio-
nes internas. La actividad ganadera, por ejemplo, dife-
rencia dos zonas: la norte (alrededor de 2.200.000 has.,
28% del total), y la sur (4.100.000 has.). La primera se
caracteriza como “no pampeana”, de ctia, con pastu-
ras naturales bajas y medianas, y montes moderada-
mente densos, con aptitudes para el arroz en la parte
oriental, donde se concentra esta produccion, de la cual
esta provincia es la primera productora del pafs, al igual
que ocurre con el citrus. Los indicadores generales la
muestran con un evidente menot desatrollo en relacién
con el resto de la provincia; el cuadro social en el cen-

tro norte de ésta, incluida la zona de islas del Delta,
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resulta definitivamente critico, como luego analizare-
mos pormenorizadamente. La zona sur, en general, y
por el contrario, se caracteriza como “pampeana”, de
engorde, con mayor grado de tecnologfa, mas integra-
da y compartiendo sus actividades con la agricultura;
sus indicadores sociales son mas compatibles con los
de la zona “pampeana” a la cual se asimila.

Las micro, pequeinas y medianas empresas

Las micro, pequefias y medianas empresas de la
provincia tienen una importancia singular. Estas em-
presas industriales (hasta 150 obreros), tienen un
65,7% del personal ocupado y el 50,8% del Valor Agte-
gado Bruto (Censo Nacional Econémico 1994, Infor-
me N° 2 CNE 1994-INDEC 1995). No obstante, hay
que destacar que su importancia relatva es mayor, ya
que la misma fuente sefiala para la industria un pot-
centaje de cobertura del 63% de los puestos de traba-
jo; para el comercio y los servicios se estima un por-
centaje del 56%; ello muestra, por contrapartida,
el grado de informalidad y de economia no regis-
trada que caracteriza a la economia provincial.

Con el fin de transmitir una idea de la composi-
cién que tienen en la provincia los distintos sectores
productivos, se presenta informacién sobre la compo-

sicién sectorial del Producto Bruto Geografico en la
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Tabla 2

Producto brato, empleo y exportacién en la provincia de Entre
Rios

e e g s ——
Tabla 3

Desocupacion y subocupacién. Datos comparados con otros con-
Slomerados.

Indicador Variacion % 90/95 Desocupacion (%) Subocupacion (%)
P.B.G. 31.4% Parané 10,7 13.0
Desocupacion (Parand) 74.4% Concordia 15.3 A
Ocupacién (Parand) 8.3% Gran Buenos Aires 18.8 13.8
Subocupacién (Parand) 23.4% Corrientes 15.4 12,1
Exportaciones 8.1% Santa Fe 16,7 9.7
e S e e Total aglomerado urbano 17,3 13.6

(Elaboracién propia sobre la base de datos de
P.B.G., E.P.H. y comercio exterior. Fuente: D.Ely C.E.
R. - Exportaciones: Informe Econdmico Regional
MEOySP de la Nacidn, Programacion Econdmica.)

provincia, y también la variacién que entre los mismos

periodos tiene el crecimiento de estos sectores (ver Ta-

bla 1).

De acuerdo con los datos del cuadro, los servi-
cios gubernamentales y sociales tendieron a disminuir
en importancia, en parte por la politica de privatizacio-
nes promovida a nivel nacional y provincial, y las poli-
ticas de reduccién del gasto publico; (hacia 1993/94,
el Gobierno Provincial intent6 una fuerte reduccién de
los planteles de personal que sélo se efectivizé patcial-
mente). Asimismo, debe destacarse que en la provin-
cia se verificéd que los sectores primarios (como agri-
cultura, ganaderia, pesca y mineria) y secundarios
(como industrias) de la economia, tendieron a ser sus-
tantivamente menores en capacidad de absorcién de
mano de obra, en comparacién con el sector terciario

(como el comercio y los servicios no estatales).

ALGUNOS ASPECTOS DE LA
PROBLEMATICA SOCIAL ENTRERRIANA

Crecimiento del producto, el desempleo y
las exportaciones

Se toma como referencia el afio 1995, dado que
existe informacién publicada en esta fecha, para todos
los indicadores considerados. Nuestra provincia, a pat-
tir, en particular, de 1991, inicié un proceso de creci-
miento productivo que resulté muy significativo; sin
embargo no se produjo un crecimiento concomitante

del empleo; crecieron la desocupacién y subocupacién,
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Fuente: E.P.H. - D.E. y C.E.R. octubre de 1996,

y las exportaciones, un componente importante en el
nuevo programa econdémico, aumentaron con valores
inferiores al del P.B.G.

La politica del ajuste estructural a las nuevas con-
diciones de la economia internacional y nacional ditfa
que el crecimiento de las exportaciones debe set supe-
rior al del P.B.G., y éste supetior al gasto gubernamen-
tal; en tal sentido se sostiene que s6lo procesos de cre-
cimiento muy fuertes (al menos del 6% anual del
P.B.G.), que cumplan las condiciones sefialadas, pue-
den producir una caida del desempleo (ver Tabla 2).

Por ello, resulta necesario un andlisis pormenori-
zado de la evolucién del empleo, la desocupacién y la

subocupacion.

Empleo y desempleo: los grandes
indicadores

Veamos cudles han sido los comportamientos de
los grandes aglomerados de nuestra provincia, como
Parand, Concordia, y otros casos como los del Gran
Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes (ver Tabla 3).

La informacién anterior muestra que los proble-
mas de las ciudades entrerrianas de Parand (particular-
mente) y de Concordia, muestran ciertas caracteristi-
cas distintas; Concordia delata un nivel de
subocupacién de los més altos del pafs y una desocu-
pacién muy importante, pero todavia menor que en las
grandes concentraciones urbanas; Parana se presenta,
en términos de desocupacién, en un escalén menor,

pero con niveles de subocupacién similares a los de
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Tabla 4
Evolucién de las tasas de desocupacion y subocupacion, entre 1980-1990, en las cindades de Parand_ y Concordia.
Parand Concordia
1980 1985 1989 1980 1985
Tasa desocupacion 25 84 11.9 1.3 13,7
Tasa subocupacioén 512 10,6 12,8 3.4 8.1

Fuente: EP.H. - D.E. y C.E.R.
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Evolucion de las tasas de desocupacion y subocupacion, entre 1990-1996, en las cindades de Parand y Concordia.

Parand Concordia
1990 1994 1996 1994 1996
Tasa desocupacion 9,1 8.8 10,7 15,8 16,3
Tasa subocupacion 134 9.9 13.0 10,2 1551

Fuente: E.P.H. - D.E. y C.ER.

las ciudades con las que lo comparamos. A diferencia
de las restantes ciudades, Concordia tiene altos indices
de desocupacién y subocupacién.

La desocupacion en las ciudades de
Parana y Concordia

Como una de las cuestiones mis graves y criticas
frente a los aspectos del crecimiento observado en la
economia provincial, se ha seleccionado como primer
punto una breve presentacién del problema de la des-
ocupacién y subocupacién (ver Tablas 4 y 5).

Puede observarse en dicha informacién el creci-
miento regular de los indicadores de desocupacién y
subocupacién, durante toda la década del 80’; es im-
portante acotar que esta década es un perfiodo de cre-
cimiento en la economia provincial (y nacional), con
las conocidas intermitencias propias del modelo de sus-
titucién de importaciones en la economia argentina y

las circunstancias de la época de la hiperinflacion.

La informacién sobre desocupacién y subocupa-
cién para Concordia fue discontinuada para el periodo
1987-1993, por lo que sélo disponemos de los datos
mds recientes.
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El proceso econémico iniciado en 1991 (aplica-
cién de la convertibilidad, apertura externa y destegu-
lacién), muestra inicialmente un mejoramiento en la si-
tuacién de la desocupacién y subocupacién (Parani),
para volver a manifestarse con fuerza desde 1994 en
adelante. Mas adelante se analizan y se presentan algu-
nas hipétesis sobre la particularmente alta desocupa-
cién y subocupacién en Concordia.

Una cuestién que puede ilustrar adecuadamente
el problema que nos preocupa, surge de desagregar la
composicién de los desocupados entre cesantes y nue-
vos trabajadores que buscan trabajo (ver Tabla 06).

Se toman los datos de Parana por las menciona-
das discontinuidades en la informacién de la Encuesta
Permanente de Hogares. El cuadro anterior nos ilustra
el crecimiento del desempleo por cesantia; el problema
es mds agudo en Concordia, ya que de acuerdo con los
datos de octubre de 1996, los cesantes constituyen en
dicha ciudad el 84% del total de desocupados.

Distribucion del ingreso
Desde la convertibilidad los salarios nominales
en la economia formal, en general, son los mismos. En

el marco de la precarizacién laboral, en el sector
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Tabla 6

Poblacion desocupada y tipos de desocupacion en la cindad de
Parand (en %)

—
Tabla 7

Poblacion perceptora de ingresos. Participacion en el ingreso to-
tal de los estratos sociales, segin sus ingresos (Parand).

Periodo Cesantes Nuevo trabajo  Total Anos Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
1985 57.5 42,5 100 1985 17.5 38,2 44,3
1990 53.8 46,2 100 1990 16,6 38.2 45,2
1995 73.4 26,6 100 1991 17.1 34.8 48,1
1996 76,8 23,2 100 1992 16,0 35.9 481

L 1996 15,4 34,6 499

Fuente: E.P.H. D.E. y C.ER., Datos de Sintesis, N2 1:
Situacion y Evoluciéon Social, 1996 (onda mayo para
85-95, y onda octubre para 1996).

privado, y con la aplicacién de medidas de restriccién
salarial en el sector publico (congelamiento de antigiie-
dad, eliminacién de adicionales, etc.), el ingreso real in-
dudablemente delata cambios; por otro lado, si bien los
precios mayoristas tendieron a la baja, el proceso no se
dio en igual forma en los precios minoristas, que se
redujeron mas lentamente. Por tal motivo es importan-
te observar los cambios que se produjeron a través del

tiempo en materia de ingresos (ver Tabla 7).

De los datos presentados se observa que estin
en marcha procesos de cambio en la distribucién del
ingreso de las personas, con una progresiva concentra-
cién en los sectores de la poblaciéon de mas altos in-
gresos; por otro lado, desmejora la situacién de los sec-

tores de menor ingreso.

La informacién antetior nos permite dimensio-
nar mejor los problemas de desempleo y subempleo
que hemos analizado; la situacién de Parand aparece
menos comprometida respecto de otros aglomerados
del pais (sin dejar de ser significativa).

Por otro lado, como observibamos con antetio-
ridad, se destaca la situacién de la ciudad de Concot-
dia en el contexto nacional (obsérvese que tiene un in-
dice de subocupacién supetior a los restantes centros
del pais).

Empleo y desempleo: el caso del norte
entrerriano y la ciudad de Santa Elena

La zona norte de la provincia de Entre Rios fue

caracterizada en notas anteriores como una de las sub-
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Fuente: 85/92, Situacién y Evolucion social de Entre

Rios, N2 1, D.E.C. de E.R.;; 1996: E.P.H. octubre, 1996,

D.E. y C.E.R. Estrato 1: cuatro primeros deciles de in-

greso, Estrato 2: los cuatro siguientes, y Estrato 3: los

dos estratos de ingresos mas altos.

regiones de menor desarrollo; en dicha zona esti en-
clavada la ciudad de Santa Elena, que le dio el nombre

al frigorifico de la localidad.

El centro norte provincial (conformado por los
departamentos de La Paz, Feliciano, Federal y Villa-
guay), tiene una poblacién cercana a los 100.000 habi-
tantes, que representan alrededor del 10% de la pobla-
cién; la zona concentra aproximadamente un tercio del

total de vacunos de la provincia.

En los departamentos de La Paz y Feliciano ad-
quiere importancia relativa la produccién e industriali-
zacién del arroz; también es importante el algodén, ac-
tividad a la que estin consagrados un importante grupo
de productores pequefios que desarrollan el cultivo en

forma complementaria a otras actividades.

De acuerdo con informaciones cualitativas, sélo
en el departamento de Feliciano existen aproximada-
mente unas 1.500 familias en las cuales los jefes de
hogar y jévenes trabajadores son trabajadores tempo-
rarios de la fruta y el monte forestal, en la zona de Con-
cordia, particularmente, aunque también “changuean”
segin las épocas, en la localidad, en la recoleccién de
la frutilla, en Coronda, Rosario y otras ciudades, para
volver esporidicamente a su lugar de origen, e interve-
nir en la recoleccién del algoddn; esta poblacién fluc-
tuante, actia como vehiculo de enfermedades (vené-

reas, alcoholismo), adquiridas en los modos de vida de
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las villas marginales de las ciudades de mayor impot-
tancia; colateralmente existe un problema de desampa-
ro de las familias, que llega a manifestaciones muy cti-
ticas y dolorosas, en materia social, en patticular para

la mujer.

La ciudad de Santa Elena es el paradigma de la
desocupacién en la provincia de Entre Rios; estd en el
departamento de La Paz, y tiene unos 20.000 habitan-
tes. Santa Elena nacid y crecié junto a una planta fri-
gorifica (originariamente un saladero), donde hasta
1990 trabajaban aproximadamente unos 1.700 a 2.100
obreros. En los tltimos cuarenta afios, y hasta princi-
pios del 90°, este establecimiento industrial se consti-
tuyé en el principal centro elaborador de carnes de la
provincia (40% de la produccién provincial), y uno de
los mas importantes del pafs. Hacia 1990 las autorida-
des provinciales procedieron a privatizar el Frigotifico
Santa Elena, que habfa sido adquirido por el Estado
Provincial, en 1985, para evitar su cierre; un empresa-
rio de éxito del sector, pero no de la localidad, propie-
tario de otras plantas industriales, se hizo cargo de la
planta del frigorifico; obtuvo parte de la cuota Hilton,
créditos del Estado Nacional, avales del Estado Pro-
vincial, etc., con una minima inversién de riesgo y com-

prometiéndose a mantener las fuentes de empleo.

Luego de haber iniciado las actividades, se agitd
nuevamente el fantasma del cierre del frigorifico. Hubo
nuevas negociaciones y nuevos pedidos de auxilio fi-
nanciero para evitar el conflicto social y laboral; hacia
1992 el frigorifico cerrd la planta y se llegd a una si-
tuacién de parilisis de la cual hasta hoy no ha sido po-
sible salit.

El accionar empresarial no puede ser mejor ejem-
plo de una concepcioén frivola de la economia en la que
los inteteses privados se imponen con ctudeza sobte
los inteteses del bien comin, de los mas débiles y del
propio Estado.

Estas circunstancias crearon una ola de protesta
y de fuerte conflictividad social a nivel local y provin-
cial. El Gobietno Provincial perdié el control de los
acontecimientos, ya que era muy poco lo que podia
ofrecer (seguro de desocupacion, planes de trabajo tem-
porario, etc.), a la poblacién, que masivamente pasé al
estado de desempleo.
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La crisis del modelo productivo local se expreséd
con intensidad en las diversas actividades del pueblo,
patticularmente en el comercio y en las capas de po-
blacién mas humildes, pero también en toda la econo-

mia regional.

Desaparecié el mis importante factor de deman-
da de la produccién ganadera del norte entrerriano, que
hoy se canaliza comercialmente en formas mas desven-

tajosas.

La paralizacién del frigorifico tuvo efectos socia-
les desastrosos en la ciudad. Hacia 1995 se estimaba
una emigracién de 3.000 personas, una desocupacién
del 70%, una subocupacién cercana al 10% y una cons-
tante emigracién de los trabajadores que se desplaza-
ron hacia Parand y Concordia, engrosando las filas de
desocupados y subocupados.

Las localidades restantes del notte entrertriano
muestran una alta tasa de subocupacién y de trabaja-
dores transitorios que, de acuerdo con la época, se des-
plazan hacia otras ciudades (Concotdia, Cotronda, Pcia.
de Santa Fe, Mar del Plata, etc.).

Ello nos lleva a sostener que el problema del des-
empleo y subempleo de Concordia (y también de Pa-
rand) es, en una proporcién importante, valvula de es-
cape de la crisis del norte entrerriano. Si se pusiera en
marcha una verdadera reconversién productiva del not-
te, se podtia empezar a bajar en una medida apreciable
(por lo menos un 40%), las tasas de subocupacién de

Concotdia.

En materia industrial no hay proyectos de inver-
sién nuevos en la regién; hay una movilizacién de la
produccién primaria, con capitales, en algunos casos,
de origen desconocido, que compran la tietra y desa-

rrollan explotaciones arroceras o ganaderas con modet-

‘no gerenciamiento externo y minimo efecto comercial

y laboral a escala local.

Tanto en Santa Elena, como en la localidad de
Feliciano (para tomatlas como ejemplo), el Gobietno
Provincial y el Municipio, organizaciones no guberna-
mentales de cardcter religioso o generadas por la co-
munidad (COPRODE de Santa Elena), intentaron

atemperar la crisis mediante iniciativas de caricter




productivo, programas de trabajos temporarios, o ex-
petiencias de economia de solidaridad, pero la recon-
version efectiva hoy apenas se insinta (por ej. en San-

ta Elena), y resulta francamente insuficiente.

Se podtian analizar otras ciudades pequefias del
norte con manifestaciones y procesos muy similares,
donde lo caracteristico es el predominio de una fuerte
concentracién econémica, particularmente en tierras y
actividades primarias otientadas hacia la exportacion,
y una economia informal de la cual vive el 60 al 75%

de la poblacién econémicamente activa.

El proceso que estamos describiendo, a nuestro
juicio, muestra que la reestructuracion productiva en
marcha no ha logrado dinamizar la economia regional
del norte, y, por el contrario, acentia sus caractetisti-
cas mas perversas. En esto hay factores de diversa in-
dole, (sociales, culturales, politicos), pero los factores
mas limitantes son la crénica escasez de capital social,
de ahotro, de recursos para la inversién de fuentes lo-
cales, a lo cual se suman las dificultades de acceso al
crédito en condiciones acordes con la rentabilidad de
la inversién, en particular para las actividades manu-
factureras. Esto no permite poner en marcha una re-
conversién y diversificacién de la produccién regional
que esté a la altura de la gran demanda de trabajo y
niveles de desempleo formal e informal; a nuestro jui-
cio, el problema debe encontrar su superacién en el
marco de politicas industriales y regionales activas que
el modelo de desarrollo imperante hoy no tiene, y que
deja totalmente librado al mercado el proceso de in-

versién y acumulacion.

EL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

Breve evolucion de las finanzas
provinciales

Este sector, constituido por 16 departamentos y
67 municipios, administra la vida de 1.020.801 de en-
trerrianos (Censo de 1991). El presupuesto provincial
(sin municipios) hoy suma un gasto total de alrededor
de $ 1.300 millones anuales (26,5% en relacién al
PBG), entre su Administracién Central y sus organis-
mos descentralizados, que incluyen los entes autirqui-
cos. Su anilisis, en la mayor parte de este siglo, mues-
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tra una alta dependencia del balance de sus cuentas de
los recursos de jurisdiccion nacional (unos dos tercios
de sus ingresos). Sus resultados fiscales tradicionalmen-
te mantuvieron un equilibtio razonable durante varias
décadas; presentaron, entre 1980 y 1981, con motivo
de las modificaciones incorporadas al sistema de dis-
tribucién de los recursos federales, que sustituyé el fi-
nanciamiento del Fondo Nacional de la Vivienda y de
parte del sistema de seguridad social, con recursos de
la denominada masa de fondos federales coparticipa-
bles, un importante desequilibtio que, finalmente, en-
tre 1982 y 1983, logté reconformarse, y asi se consti-
tuyd, al cierre del ejercicio de dicho afio, un importante
superavit financiera y el saneamiento del pasivo pro-

vincial.

A partir de dichos afios se nota un paulatino y
constante crecimiento del gasto que no se corresponde
con el crecimiento de los recursos financieros genui-
nos, ni con el comportamiento de la economia regio-
nal. A su vez, el importante superavit financiero tran-
sitorio de 1983, el proceso inflacionario de la época y
un inadecuado sistema de informacién, registracién y
control de las transacciones econémico-financieras del
Estado, dificultaron el entendimiento de las cuentas
presupuestarias, y se llegd en 19(87 a mas que duplicar
el nivel de inversiones publicas a cargo del Tesoro, ini-
ciandose un periodo de desequilibrios permanentes,
que en junio de 1989 desembocé en una Ley de Emer-
gencia Econémica y Social (N® 8.194) que precedié en
tres meses a la Ley Nacional de Emergencia Econémi-
ca (N° 23.697). En noviembre de dicho afio se sancio-
né una nueva Ley que adhiere a la Ley Nacional de
Reforma del Estado (N° 23.696). En ella se ratifica la
emergencia y se establece un régimen de privatizacio-

nes de empresas estatales.

Sin embargo, el desequilibrio de las cuentas se
mantuvo, y crecié el endeudamiento consecuente, que
se reflejo en el retraso en el pago de los compromisos
del Estado: haberes al personal activo y pasivo, a los
proveedores, a los contratistas, etc.

Anos 1992-1996
La situacién instalada se ve agudizada en 1992
por la transferencia de setvicios nacionales de salud,
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(aun en jurisdiccién nacional), de educacién (nivel se-
cundatio), y de la atencién de los programas alimenta-
tios ($ 67,5 millones en conjunto, altededor de 5.000
cargos promedios), y por el Acta del Acuerdo Federal
del 12 de agosto de 1992, para proveer fondos al Ser-
vicio de Seguridad Social (jubilados y pensionados na-
cionales). Estos factores afectaron el crecimiento de los
tecursos de coparticipacién federal para atender los
costos de tales conceptos, que hasta ese momento aten-
dia el presupuesto nacional. Estas medidas se tomaron
sobre la base de una supuesta mayor recaudacién co-
patticipable para las provincias, en conjunto estimada
para el afio 1993 en $ 10.890 millones anuales, y una
garantfa de coparticipacién del Tesoro Nacional men-
sual de § 725 millones (hoy $ 740 millones) mas un
aporte del Tesoro para atender desequilibrios provin-
ciales. Todo esto sumé § 21,6 millones para Entre
Rios.

Al no cumplirse las estimaciones de mayores re-
caudaciones del Ministerio de Economia de la Nacién
en 1993 (niveles ain no alcanzados), y al mantenerse
los compromisos de gastos que afectaron los recursos
federales, que generaron a su vez costos mayores a los
determinados en el presupuesto nacional en un origen
(atencién de demandas de servicios insatisfechas, ne-
cesidades de inversiones en infraestructuras, equipara-
cién de los salarios nacionales a los salarios provincia-
les), la cuestién financiera se complicé notablemente,
agudizdndose con una politica provincial de actualiza-
cién salatial y de incrementos en las transferencias de
fondos a los municipios, ambos dispuestos con poste-
rioridad a la vigencia de la convertibilidad. Las antes
citadas detracciones al monto de los recursos coparti-
cipables sumaron, en definitiva, valores que hubieran
sido suficientes para resolver los problemas presupues-

tarios provinciales de ese entonces.

A principios de 1992 el Gobierno encaré un pro-
yecto de Reforma del Estado, en cierta medida inicia-
do el afio antetior, que propugnaba, como aspectos
principales, el salir de la situacién de crisis financiera,
reencontrar el equilibrio fiscal, redefinir el papel del
Estado, concentrando sus funciones en la provisién de

los servicios basicos de la educacion, de la salud, de la
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justicia y de la seguridad; dar asistencia a los sectores
mas desprotegidos de la sociedad; generar la infraes-
tructura econdmica y social basica para promover la
inversién productiva genuina, y la reduccién de los cos-
tos tarifarios y del crédito; desregular o simplificar la
regulacién estatal en los distintos sectores, y cambiar
los aspectos cualitativos del Gasto Publico, para lograr
calidad y eficiencia en sus prestaciones.

La receta propuesta repetia en gran parte el mo-
delo nacional, al cual legalmente habia adherido, como
se sefialara: descentralizacién de los setvicios publicos,
privatizacién de empresas publicas, incluido el Banco
Oficial, desregulacién de practicamente todas las acti-
vidades vinculadas a los servicios publicos, reduccién
de personal a través de jubilaciones de oficio, meca-
nismos de tetiros voluntarios y de prescindibilidad, ins-
talacién de una carrera administrativa del empleado
publico, reduccién y racionalizacién de las estructuras
organicas y redefinicién de los planteles basicos de sus
plantas permanentes, concurso para los catgos de su-
petvisién y para los trimites de ascensos, mejoramien-
to de la eficiencia en la recaudacién de los recursos di-
rectos, transferencia de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Provincial a la Nacidn, reforma de los siste-
mas de administracién financiera del Estado e implan-
tacién de un sistema para la seleccién, formacién y
evaluacién de proyectos, en linea con los sistemas

nacionales.

La imposibilidad de obtenet recursos del metca-
do financiero, fuertemente complicado por el contexto
econémico y las regulaciones que al respecto imponian
las politicas del Gobierno Central, llevé al gobierno a
anticipar medidas dristicas a fines de 1992, concreta-
das en una Ley de Otrden Publico (N° 8.706) que dis-
puso la reduccién del gasto y otras medidas gravosas
(v.g. retiros voluntarios, disponibilidad del personal y
cesantias, obligacién de concursos para todo ingreso y
promocién de personal, un impuesto de emergencia a
los cheques deducible del impuesto sobre los ingresos
brutos, reduccién de los incrementos en la copartici-
pacién de impuestos nacionales y provinciales a los
municipios establecidos en 1991, suspensién de los re-

gimenes de promocién industrial, condicionamiento de
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Tabla 8
Comportamiento de las principales variables (1983 = Base 100).
A - Balance Cuentas/EJEC. PRES. (millones $) Ao 1983 Ao 1991 Ano 1995 Ano 1996 I
I- RECURSOS 100 105 148 176
Totales Corrientes 100 105 144 150
Corrientes Provinciales 100 110 196 200
Corrientes Nacionales 100 103 127 136
De Capital 100 100 850 8.350
II- GASTOS 100 117 172 158
Corrientes 100 139 198 186
Personal 100 147 227 203
Transferencias a Municipios 100 232 271 260
Otros Gastos Corrientes 100 109 144 148
De Capital 100 78 92 71
Ill- NECESIDAD del FINANC. (I-1I) 100 (270) (180) 632
IV- FINANCIAMIENTO NETO (V-VI) 100 (650) 3.696 450
V- FINANCIAMIENTO BRUTO 100 1.666 10.033 17.267
VI- AMORTIZACION DE LA DEUDA 100 1.086 2.100 7.200
VII- RESULTADO (llI-IV) 100 * 461 86" 819 *
NOTA: * Situaciones de excedentes
Al- TOTAL DE RECURSOS (I+V) 100 112 190 280
A2- TOTAL DE GASTOS (II+VI) 100 127 193 232
B -~ POBLACION 100 107.5 112.6 113.6
C - PBG. 100 121 168 s/i
D —“STOCK” DEUDAS (incluye deudas flotantes) 100 1956.735 184.685 182.102
E - GASTO SOCIAL 100 128 206 187

#
Fuente: series estadisticas de la Direccién de Presupuesto, Cuentas Generales del Ejercicio y Publicaciones

de la D.EyC.E.R.

las concesiones o privatizaciones de setvicios publicos
a las tebajas de precios y tarifas, disminucién de la es-
tructura estatal, adhesién al Acuerdo Federal del 12 de
agosto de 1992 ya citado, entre las principales disposi-
ciones). Esta norma recibié el rechazo masivo en los
aspectos vinculados a los despidos de petsonal que,
superando los ambitos gremiales, demostré que, mas
alla de las estadisticas (los agentes activos y pasivos re-
dondean el 7,5% de la poblacién), de la inconstitucio-
nalidad de un articulo de la Ley determinado por la Jus-

ticia ordinatia, y del manejo parcial, con matcadas in-
justicias que se produjeron en la confeccién de las lis-
tas del personal en disponibilidad, la insercién del sec-
tor publico en la comunidad es profunda y presenta
ramificaciones insospechadas. Asimismo mostré una
sociedad que, habiéndose manifestado mayoritariamen-
te de acuetdo con la necesidad de reformar el Estado
en los términos enunciados originalmente, no admitié
las formas utilizadas. Tanto fue asi que el Gobierno

debié rectificar la Ley mediante una nueva norma (Ley
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N° 8.726) que facilit el reingreso del personal cesan-
teado e instituyd un nuevo y amplio régimen de retiro
voluntario (incluyendo retiro voluntatio con opcién a

jubilacién, transitorio y de licencia transitotia).

A fines del afio 1995 se sancioné una nueva Ley
de orden publico para la Emergencia Econémica (N°
8.918), que impuso fuertes medidas de contencién en
el gasto, (reduccién de haberes al personal activo y pa-
sivo, congelamiento de vacantes y designaciones, con-
tribuciones adicionales solidarias para el régimen pre-
visional, ratificacién de las reducciones o
congelamientos dispuestos a las coparticipaciones en
impuestos provinciales y nacionales a los municipios),
ratificé el proceso de privatizaciones y autorizo la emi-
sién de bonos de la deuda publica de distintas clases y
destinos vigentes hasta la fecha. Su mantenimiento pro-
vocd una fuerte resistencia en todas las organizaciones
gremiales de personal dependiente del Estado que man-

tenfan una movilizacién importante de rechazo.

Comportamiento de las principales
variables

Las valoraciones realizadas tomaron precios
constantes de 1996, y sobre los datos del afio 1983 (el
cual cerré con un balance presupuestario y financiero
con un sélido equilibrio) se compararon las vatiacio-
nes producidas, tomando 1983=100 (ver Tabla 8).

1. El incremento del gasto se vincul principal-
mente con el crecimiento de la planta de cargos que,
de acuerdo con los anilisis de la Secretatia de Asisten-
cia para la Reforma Econémica Provincial del Minis-
terio del Interior, entre 1983 y 1991, aumentd en
17.800 puestos (2.542 puestos promedio anuales), lo
que representd un 63% de la planta de agentes publi-
cos. Este incremento se concentré en educacién, ad-
miniswacién central (escalafén burocritico), salud y es-
calafén vial. En ese mismo petiodo, los calculos del
INDEC sefialaron un crecimiento del 21% del PBG y
de un 7,5% de la poblacién, mientras que los balances
de las cuentas presupuestarias de los balances de cie-
tres (no incluyeron Caja de Jubilaciones, Obra Social,
Instituto de Ayuda Financiera a la Accién Social, ni
Empresas del Estado), computaron en los recursos pre-

supuestarios un crecimiento de sélo el 5%, enlos Gas-
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tos Totales, de un 17%; dentro de esta composicién,
los Gastos en Personal aumentaron un 47%, y las
transferencias de fondos a los Municipios, un 132% .
Los Gastos de Capital se redujeron en un 52%, la exis-
tencia de la deuda total, casi inexistente en 1983, au-
ment6 un 195%, y el Gasto Social (incluyé: Salud,
Bienestar Social, Ciencia y Técnica, Cultura y Educa-
cién, Caja Previsional y Obra Social y el Instituto de

Ayuda Financiera a la Accién Social), aument6 un 28%.

2. En 1995 (las ciftas incluyeron los gastos de
los setvicios nacionales transfetidos aludidos preceden-
temente), la tendencia se mantuvo con un crecimiento
menor en los recursos que en las erogaciones (46%
contra 72%). Se observé un crecimiento mayor (96%)
en los ingresos de recaudacion directa de la provincia
y en los Recursos de Capital (750%), por los produci-
dos de las concesiones de los setvicios de telecomuni-
caciones y producidos de la venta del paquete mayori-
tario de las acciones del Banco de Entre Rios a bancas
locales. El “stock” de deudas, si bien se redujo en un
5,6% respecto del afio anterior, continud creciendo en
precios de moneda convertible en un 25%, mientras
que la poblacién y el P.B.G. se incrementaron en un
12,6% y un 58% respectivamente. El Gasto Social au-
menté un 106%, incluidos los servicios nacionales
transferidos, sin cuyo efecto la variacién hubiera sido

similar a la del total del gasto.

3. En el afio 1996 se obsetvd una fuette recon-
versién del balance presupuestario vinculado, basica-
mente, a: un importante aumento del ingreso en los re-
cursos de capital por la concesién de la prestacion de
los servicios de energia eléctrica (§ 162 millones), un
incremento de los recursos de jurisdiccién nacional
(ctecimiento de las recaudaciones y efectos por mayor
participacién); se coparticipd a la provincia de los tres
puntos del IVA agregado a la tasa por la Ley 24.631;
se participé del fondo especial del Impuesto a las Ga-
nancias (Ley N° 24.699) y de una reduccién en el gas-
to (alrededor del 8%) respecto del afio anterior, que
obedecié a la aplicacién de la emergencia citada. Los
gastos de capital mostraron una caida del 22% respec-
to del afio anterior y el “stock” de deuda se redujo al-

rededor de un 1,4% respecto de 1995, al eliminarse




practicamente la deuda flotante, vin-
culada al déficit operativo, aunque en
valores cottientes, considerados en
moneda convettible, se continud in-
crementando en un 1,4%. El mejo-
ramiento del balance cortiente (tre-

cursos cottientes menos erogaciones
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corrientes) fue importante y redun-

dé en un superavit primario de § 105

millones. El nivel de endeudamiento continué en for-
ma ctitica y se mantuvo una necesaria politica de refi-
nanciamiento de la masa pasiva, sin llegarse a una tasa
de ahorro que hubiera permitido presumir una reduc-
cién del nivel de endeudamiento. El Gasto Social tam-
bién mostrd una reduccién del 9%, por consecuencia
de la reduccién de gastos aludida, y si bien no se conté
con estimaciones del crecimiento del PBG para 1996,
las primeras estimaciones hicieron pensar en que la tasa
de crecimiento de los dltimos afios se veria reducida.
En particular, el nivel de endeudamiento, si se lo com-
para con los valores de ingresos genuinos de las rentas
generales que el tesoro dispuso libremente, resulté ele-
vado y se aconsejé un manejo mesurado y controlado

del mismo.

El Estado de Derecho segtn la
Constitucion Provincial

El articulo 81 de la Constitucién Provincial, al
determinar las competencias correspondientes al Po-

der Legislativo (que es bicameral) establece:

Inc. 7: Dictar la legislacién impositiva observando lo dis-
puesto por el art. 43 (... La Legislatura al dictar las leyes de
caracter tributario, propendra a la eliminacién paulatina de
los impuestos que pesen sobre los articulos de primera ne-
cesidad, debiendo evolucionar hacia la adopcién de un ré-
gimen impositivo basado en los impuestos ditectos y en los
que recaigan sobre los bienes supetfluos) y a esos fines y
efectos establecerd impuestos, tasas y contribuciones cuyo
monto fijard en forma equitativa, proporcional o progresi-
vamente de acuerdo con el objeto perseguido y con el va-
lor o el mayor valor de los bienes de sus réditos en su caso.
Inc. 8: Fijar el presupuesto de gastos y calculo de recursos.
La Ley de presupuesto sera la base a que debe sujetarse
todo gasto de la administracion general de la provincia, y
en ella deberan figurar todos los ingresos y egresos ordina-
rios y extraordinarios de la administracién, ain cuando ha-
yan sido autorizados por leyes especiales. Si los recursos
para cumplir estas leyes no se incluyeran en la de presu-
puesto, se considerarin derogadas si no hubieran tenido
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Las micro, pequeiias y
medianas empresas de la
Provincia tienen una
importancia singular.

principio de ejecucién, y suspendidas si lo
hubiesen tenido. En ningin caso podra la
Legislatura aumentar el monto de las parti-
das del cilculo de recursos presentado pot
el Poder Ejecutivo ni autorizar por la ley de
presupuesto una suma de gastos mayor que
la de recursos, salvo el derecho del Poder
Legislativo de crear nuevos impuestos o au-
mentar las tasas... Inc. 9: El nimero de pues-
tos y el monto de los sueldos proyectados
pot el Poder Ejecutivo en la Ley de presu-
puesto, no podran ser aumentados en ésta, y
dichos aumentos sélo se haran por medio de proyectos de
ley que seguirdn la tramitacién ordinaria. Inc. 10: ... Si el
Poder Ejecutivo no remitiera el proyecto de ley de presu-
puesto general dentro de los tres primeros meses en las se-
siones ordinarias y si la Legislatura, en el resto del periodo
de dichas sesiones, no resolviera usar de la facultad acorda-
da precedentemente, se tendra el presupuesto en vigencia
como ley de presupuesto para el afio siguiente. Inc. 26: Fa-
cultar al Poder Ejecutivo con la mitad mas uno de los
miembros de cada Cdmara para contraer empréstitos o emi-
tir fondos publicos con bases y objcto determinados, no
pudiendo ser autotizados para equilibrar los gastos ordina-
rios de la administracién. (pp. 24-27)

Si bien no ha existido, en los petfodos analiza-
dos, uno en el cual la Legislatura hubiera autorizado el
balance preventivo de las cuentas presupuestarias en
tiempo y forma, o dictado una legislacion impositiva
acorde con lo pautado en la Constitucién, lo que pue-
de verificatse, sin entrar en mayores detalles, dadas las
limitaciones de este comentatio, es que, tanto las si-
tuaciones de desequilibrios planteadas como el siste-
ma impositivo establecido (los impuestos al consumo
suman alrededor del 65% promedio de los impuestos
provinciales), pattieron de un incumplimiento sistema-

tico a las normas constitucionales vigentes.

Productividad y calidad del gasto

No se cuenta con mediciones al respecto, si bien
recién desde 1996 se enuncia el presupuesto provin-
cial bajo la forma de presupuesto por programas, y su-
pone un conjunto de mediciones y evaluaciones en tal
sentido. Algunos indicadores indirectos determinan,
por ejemplo, que entre 1991 y 1995, mientras la pobla-
cién crecid en un 4,7%, los indicadores de delincuen-
cia aumentaron un 7%; en matetia de educacion, entre
1989/95 y 1990/94, el desgranamiento aumentd un
tercio y disminuyd, en consecuencia, la retencién esco-

lar global; en salud crecieron las consultas externas un
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11%, y la poblacién de internados,
un 9%, entre 1994 y 1996, aunque el
gasto en salud denota una caida del
orden del 21%. Existe, en la mayotfa
de las encuestas publicadas en los 1l-
timos afios, una reiterada y priotita-
ria demanda de la ciudadania por una
mayor seguridad para las personas y
sus bienes, reconocida oficialmente
al proponerse modificar el cédigo de
procedimientos penales para no faci-
litar las excarcelaciones y permitir la reincidencia ma-
siva delictiva, todo lo cual implicarfa una mayor canti-
dad de recursos para la detencidén, retencidén y
rehabilitacién del delincuente. Estos rubros, por el con-
trario, han presentado una disminucién en sus gastos
del 22 % en el ultimo ttienio.

Como impresién general que impone la lectura
de la informacién de prensa de los dltimos afios, mas
alld de la falta de indicadotres valorativos del caso, la
sensacion que emana del humor colectivo de la socie-
dad entrerriana ratifica la pérdida de calidad de vida de
la poblacién en general, y la existencia fantasma pet-
manente de la cotrupcidn, todo lo cual se concentra en
una pérdida de la seguridad humana. Esta se entiende
en los términos y alcances en que la define el Informe
sobre el desarrollo humano, de las Naciones Unidas, de
1994. Este informe incluye tanto las cuestiones de la
seguridad econémica (ingreso y empleo), como la ali-
mentaria, la de salud, la ambiental, de las pequefias co-
munidades locales, de la familia, y de la persona. Estos
valores estan hoy en jaque por causa del desempleo y
la caida del ingreso por los trabajos temporarios, por
los residuos industriales, por los alimentos, y hasta me-
dicamentos y procesos productivos sin controles de sa-
lubridad suficientes, por la delincuencia general y ju-
venil en particular, por la violencia callejera, el maltrato
al nifio y a la mujer, por los suicidios, por el uso de
estupefacientes, por la represion fisica y psicoldgica,
por el robo y el abigeato, por la sensacién de impuni-
dad, etc. Todas estas cuestiones nos indican la falta de
eficacia y de calidad en la prestacién de los setvicios

basicos e indelegables del Estado.
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... S1 bien los precios
mayoristas tendieron a la
baja, el proceso no se dio
en igual forma en los
precios minoristas, que se
redujeron mas lentamente.

Proyectos gubernamentales
para el desarrollo

De acuerdo con lo establecido
por el Fondo de Inversiones de En-
tre Rios (Ley N° 8.975), las politicas
para el desarrollo de la provincia se
resumen en los siguientes temas
principales: Gasoducto Entrerria-
no, que prevé abastecer de gas na-
tural a todo su territorio, permitir el
traslado al resto de la Mesopotamia,
e inclusive vender gas a la Republica Otriental del Uru-
guay; el Fondo de Inversiones de Entre Rios, cuyos
principales objetivos son el proveer financiamiento a
proyectos de inversién privada en conjunto con la ban-
ca, bonificacién de tasa, fondos de garantias para acce-
der al crédito, financiamiento de programas de capaci-
tacién y de programas de empleo para grupos sociales
con dificultades en el mercado laboral, Zona Franca,
dentro del puerto de Concepcién del Uruguay, en el
centro del corredor del Uruguay, con acceso ditecto al
Mercosur, dentro del complejo carretero de la Ruta 14;
Autopista Mesopotamica, sobre las rutas nacionales
14 y 12, como columna vertebral caminera insertada
en el Mercosur, desde Zarate-Gualeguaychu (al sur),
hasta el rio Mocoreta (al norte); Puente Rosario-Vic-
toria, para impulsar la integracién horizontal dentro del
Mercosur y el eje interocednico Chile-Brasil; Privati-
zaciones y Concesiones, ya realizadas de la Empre-
sa Provincial de Energfa en manos de capital mayori-
tarlamente extranjero (acompafiadas, segin se asegura,
con una reduccién sustantiva del costo energético); el
tradicional Banco de Entre Rios, cuyo paquete ma-
yoritario adquirié un grupo local; LAER, la Linea
Aérea de Entre Rios, en gestién de privatizacién y
los servicios publicos de telecomunicaciones, que, con
excepcién de algunos servicios en localidades menores
del interior, fueron privatizados; desregulacion de la
economia, con eliminacién de restricciones al ejerci-
cio profesional, al comercio (horarios, instalacién de
farmacias y comercializacién de medicamentos de ven-
ta libre, libertad de carga y descatga, etc.) y al transpot-
te (transporte automotor de pasajeros y carga entre

otros), manteniendo mecanismos de defensa al
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consumidor y de lealtad comercial;
“Caminos de la Produccion”, es
un programa que prevé mejorar y
ampliar las redes de caminos sccun-
datios y terciatios, orientado al tran-
sito de la produccién y los circuitos
de la comercializacién dentro del
ambito provincial; y, finalmente,
también enuncia la Politica Impo-
sitiva, dentro de la estructura tradi-
cional, orientada a acompafiar el cre-
cimiento de la economia y la
reactivacién de las economias regio-

nales.

Una particular preocupacién provincial se eviden-
cia en cuanto a la defensa de los recursos naturales,
con legislaciones especificas de resguardo de la flora,
de la fauna, de la tierra, amparo ambiental, del control
de aguas y represas, que comprometen y alientan poli-

ticas futuras en tal sentido.

CONCLUSIONES

1. Los datos de la realidad en los petiodos anali-
zados muestran que no se pueden esperar soluciones
automaticas al desempleo, a partir de la simple légica
del mercado; por otro lado, soluciones basadas en la
mera creacién de empleos temporatios (un subsidio de
desempleo a fecha determinada), no resuelven los pro-
blemas, sélo los postergan. Es posible sostener que ta-
les performances de desarrollo requeririan crecimiento
de la productividad, pero basada en inversién conco-
mitante de capital humano, y reentrenamiento laboral,
que preparen a la fuerza de trabajo para los nuevos re-
querimientos tecnoldgicos y su intervencién activa en
la aplicacién del nuevo paradigma tecnolégico organi-
zacional, a ritmos acelerados, que permitan recuperar
el importante tempo perdido. Este tratamiento pasa
por un planeamiento estratégico, basado en micro-pla-
neamientos adecuados a cada realidad local, que ins-
truyan a los cuerpos comunitarios de la realidad, como
efecto de la mentada globalizacién, y les permita gene-
rar sus propios procesos de resguardo. Deben regular-
se los efectos de la integracién regional, partiendo ne-

cesariamente del fortalecimiento de los grupos locales
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... los servicios
gubernamentales y
sociales tendieron a
disminuir en importancia,
en parte por la politica
de privatizaciones
promovida a nivel
nacional y provincial...

y de sus tiempos evolutivos posibles.
La consolidacién de una identidad
social y econémica en cada proyecto
de inversién debe ser un factor de-
terminante en cada decisién politica

que se tome.

2. Dentro de dicho marco, pat-
ticularmente se hace necesario en los
temas de nuestro centro-norte que
hemos comentado, consensuar una
politica regional de Estado, que se
sitiie por encima de las politicas de
gobierno (sean provinciales o muni-
cipales), que apunte a poner en marcha seriamente su
crecimiento econémico y social y su capacidad de ge-
neracién de empleos en la region, partiendo de las pro-
puestas y necesidades concretas de cada subregién y
localidad, y promoviendo un enfoque amplio de los
problemas (relacién entre los problemas de Concordia,
Parana, Santa Flena y demas localidades del norte y
sur de Corrientes). Debera proponerse a los diversos
sectores de la regién un conjunto de acciones en co-
mun (un programa, un plan, como se quiera llamatlo),
donde se expliciten responsabilidades y aportes de los
participantes, sobre la base de los siguientes lineamien-
tos:

a) Consensuar con los municipios un programa
de inversiones de infraestructura econdmica y social,
que atempere los problemas de subempleo, al mismo
tiempo que genere economias de localizacién, compa-
rables con otras zonas mas desarrolladas, solicitando
al Gobierno Nacional el financiamiento, o iniciando la
busqueda de fondos internacionales (gasoducto del
Metcosut, caminos troncales y secundarios, nuevas ac-

ciones universitarias, por ejemplo).

b) Identificar proyectos de inversién locales com-

petitivos y acompafiar su concrecién.

©) Definir un conjunto de medidas fiscales y fi-
nancieras excepcionales, de orden nacional y provin-
cial, para un periodo de tiempo, que permita movilizar
el ahorro local y atraer inversiones, sujetas a metas ne-
gociadas de empleo, exportacion y reinversion de utili-

dades.
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d) Redireccionar recursos, liga-
dos a capital humano, de forma que
se pueda utilizar el conocimiento y la
informacién, como fuerzas producti-
vas del crecimiento regional, pot lo
menos en cl mediano plazo; convo-
car en esta materia a la Universidad
piiblica y ptivada de la provincia, fot-
taleciendo los proyectos que ya estin

en matcha.

e) Integrar y monitorear la am-
plia gama de servicios nacionales,
provinciales y municipales que sc
prestan en la regidn, con el fin de multiplicar sus efec-

tos, con participacién de los interesados.

f) Crear una instancia regional de gestién, presi-
dida y conformada por organizaciones e instituciones
de la regién, que otorgue al conjunto de acciones legi-

timidad, eficacia y transparencia.

2) Desatrollar la capacidad competitiva de cada
una de las localidades en un accionar comuin provin-
cia-Municipio-Sociedad Civil, creando condiciones
para potenciar el circujto de acumulacién local y atraer

inversiones.

h) Instrumentar un presupuesto provincial por
programas, desagregado regionalmente, y una medicién

del PBG a escala regional.

1) Estimular la iniciativa civil y local para la for-
macién de un sector productivo de economia social (de
base solidaria o cooperativa), capaz de crear empleos y
al mismo tiempo satisfacer necesidades basicas de la
poblacién, y desarrollar capacidades para colocar ex-

ternamente sus productos en el mediano plazo.

Dentro de este esquema, cada localidad pucde
estar en condiciones de encontrar un rumbo de creci-
miento; localidades como Feliciano, Santa Elena, La
Paz, etc., pueden convertirse en centros de crecimien-

to y verdaderos polos de desarrollo (Concordia).

La eficacia de la propuesta depende de cuatro as-
pectos que deben tomarse como premisas, a fin de no

generar nuevas frustraciones:
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... el problema del
desempleo y subempleo de
Concordia (y también de
Parand), es, en una
proporcion importante,
valvula de escape de la
crisis del norte
entrerriano.

Gi @ WE S

1) Hacer del problema (la cri-
sis del norte, el desempleo de Con-
cotdia), un asunto de real intetés su-

petior.

2) Voluntad de todos los acto-
res politicos para actuar con trans-
parencia, flexibilizando posiciones y

en permanente didlogo horizontal.

3) Desarrollar una labor de
planificacién estratégica (flexible y
moderna que supere la casufstica, el
voluntarismo y el mero ensayo-
error). La labor realizada en el norte
entrerriano durante diversos perfodos politicos anterio-
res puede ser capitalizada, y optimizada, en sus logros

y falencias.

4) En cuanto al papel del Estado, pasa por una
reforma de la reforma del Estado realizada o en de-
sarrollo, que permita reotientar su accionar mediante
el fortalecimiento de éste a través de mecanismos pat-
ticipativos, reales y efectivos de sus comunidades, que
determinen las prioridades, consensuen las metas y
acuerden los métodos para su logro. Asimismo, dicha
reforma debera priorizar la resolucién de los proble-
mas de la seguridad humana en los términos aludi-
dos y datle su justa medida a las politicas de crecimien-
to y desarrollo que enuncian, evitando toda presuncién
que implique sélo asegurar nuestro territorio y su co-
munidad como “de paso entre regiones mayores”. Di-
chos procesos deberin sustentarse en el perfecciona-
miento continuo de las capacidades de los agentes
publicos en cada uno de sus roles, para lo cual la ecua-
cién “trabajo-estudio-resultado” es una constante que
debera guiar las politicas en los recursos humanos de

cualquiera de sus ambitos gubernamentales.

Asimismo el Estado debera regular los tiempos
del exterior que intenta imponet la denominada globa-
lizacién, a los tiempos de nuestro interior, promovien-
do y acelerando los procesos de adaptacién, pero res-
petando y defendiendo nuestras posibilidades locales,
ya que ello implica nuestra propia supetvivencia, ase-

gurar la igualdad de posibilidades para competir y dar




sentido ético a los cambios que se
pretenden. El equilibrio en el desa-
rrollo de las distintas regiones que
conforman la provincia y el rescate y
fortalecimiento de nuestras propias
identidades, son otros de los postu-
lados que deben guiar al Estado y sus
politicas por el verdadero camino
que permita obtener un desarrollo

humano sustentable.

.En materia de enc.leudamlent.o del empl e0...
publico se hace necesario profundi-
zar el conocimiento del contenido de
los pasivos, sus plazos y costos, a fin
de comprender mejor las factibilidades de su amorti-
zacién y el compromiso que se toma para generacio-
nes futuras, dentro de cuyo analisis cabe incorporar las
rentabilidades, principalmente entrerrianas, y los retot-
nos socio-econémicos, rigurosamente cuantificados,
que se prevén en las inversiones y gastos a que se apli-

caran los fondos de tales endeudamientos.

Los procesos de descentralizaciéon de los servi-
cios publicos, principalmente los de naturaleza social
ya realizados (en su gran mayotfa “provincializados”),
deben, necesariamente, ser revistos y redefinidos, a fin
de permitir un financiamiento adecuado a las nuevas
responsabilidades transferidas, partiendo de los princi-
pios constitucionales vigentes que, segin lo dispuso su
ultima reforma, determina, al referirse a la distribucién
de los fondos federales y a las asignaciones del presu-
puesto nacional (art. 75, inc. 2 y 8). Ellos establecen:

... La distribucién entre la Nacién y las Provincias y la ciu-
dad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en relacién
directa a las competencias, servicios y funciones de cada
una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
serd equitativa, solidaria y daré prioridad al logro de un gra-
do equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional ...

En tal sentido habra que insistir sobre lo impor-
tante de redefinir el sistema de coparticipacion de los
fondos federales que la propia Constitucién Nacional
determiné que se realizaran para antes de la finaliza-
cion del afio 1996 (Clausula sexta transitoria) y no se

ha cumplido. Dicha redefinicién lleva implicita una re-

Nuestra provincia, a partir,
en particular, de 1991,
inicid un proceso de
crecimiento productivo
que resultd muy
significativo; sin embargo
no se produjo un
crecimiento concomitante

vision del sistema impositivo fede-
ral, que practicamente demanda una
reconformacién total que instale
nuevamente una presiéon impositiva
basada en la equidad, la justicia y el

bienestar general.

Asimismo, es vital lograr mo-
delos de gestién y administracion
modernos en el Estado, vinculados
a los principios de calidad y excelen-
cia, por un lado, y a las tecnologfas
de administracién base cero, y con-
trol social, por el otro, sustentados
en mecanismos de fuerte participa-
cién ciudadana en los procesos de la planificacion pre-
supuestaria plurianuales y por programas, para asignar
los recursos publicos. La formacién civica de nuestros
ciudadanos en esta materia es uno de los caminos in-
eludibles para fortalecer los procesos democraticos,
superar los problemas éticos, de los cuales nuestra pro-
vincia no esta exenta, y resolver la problematica de la
redistribucién de los fondos que se detraen de la eco-
nomia, ya que es necesario volver a fundar dicha de-
traccion en el destino que se les ha de dar y la calidad
con que se los administrard, midiendo todo costo de
desarrollo en términos de su beneficio en desarrollo hu-

mano, para aceptatlo.

En resumen, gran parte de la propuesta pasa por
modernizar el Estado y fortalecer el estado de dere-
cho, cumpliendo los mandatos de nuestras constitucio-
nes. Esto no es mas que cumplir con lo que hemos

autodeterminado como nuestro propio deber ser.

Quizis el articulo 75 inc. 19 de nuestra Constitu-
cién Nacional sea, en ese sentido, una buena sintesis
para orientar el quehacer en nuestra provincia y en la

Nacién, cuando demanda de nuestros representantes:

Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econdémico con justicia social, a la productividad de la eco-
nomia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién
profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacién y al desarrollo cientifico y tec-
noldgico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacién y al pobla-
miento de su territorio; promover politicas diferenciales que



tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de pro-
vincias y regiones. Para estas iniciativas el Senado sera Ca-
mara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién
que consoliden la unidad nacional respetando las patticula-
ridades provinciales y locales: que aseguren la responsabili-
dad indelegable del Estado, la participacién de la familia y
la sociedad, en la promocién de los valores democriticos y
la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discrimi-
nacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad
y equidad de la educacién piblica estatal y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural,
la libre creacién y circulacién de las obras del autor, el pa-
trimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.
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